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A INCLUSAO DOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAISNA ESCOLA

lone Gomes Adriano

Resumo: Este artigo visa discorrer sobre o direito subets educagdo escolar, garantido,
pelas normas existentes no Brasil, as pessoas eoessidades especiais. O texto trabalha,
também, a respeito da necessidade de investimanformacdo de professores, gestores e
demais profissionais da educacdo para o acolhimentatendimento do aluno com
necessidades especiais. Comentam-se, ainda, dsg®ws®nsequéncias para o aluno que é
incluido em uma escola que néo dispde de umagqaolie ensino para o atendimento dessa
demanda e a necessidade de investimento em redidstisos e da reorganizacdo da escola
para o atendimento a demanda numa perspectivauigiate respeito a diversidade.

Palavras-chavesPoliticas educacionais, direitos humanos, nedades especiais.

INCLUSION OF PEOPLE WITH SPECIAL NEEDS IN SCHOOL

Abstract: This paper studies the right to education, guaetht by the Brazilian laws, to
people with special needs. It advocates the impoetaf training all professionals involved in
educational process in order to offer a betteriserto the student with special needs. It is
analyzed, also, the consequences suffered by ulderdtvictim of a non-prepared school and
it presents the investments required by a systerohwhspects cultural diversity.
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INTRODUCAO individuagdo das relagcdes de poder que em
cada sociedade se estabelecem entre
Que a Politica Nacional de Educacéndividuos e entre grupos, entendido o poder
Especial vem ao encontro dos anseios d@sno a capacidade que um sujeito tem de
familias que tém criancas, jovens e adultogluenciar, condicionar, determinar o0
com necessidades especiais de educacao. bEmportamento de outro sujeito. A relagao
€ a questao que se coloca em debate e, simnie governantes e governados, na qual se
necessidade de que, para que ela encontreregame a relacdo politica principal, € uma
eficacia, o ambiente interno das escol#ipica relacdo de poder.
necessita ser considerado para sua A palavra poder vem do grego
formulacdo e ndo apenas o ambiente exterKoatos forca, poténcia archid, autoridade;
A exclusdo daquele ambiente pode surtir e onde também vém associados 0s nomes
efeito contrario ao que se espera mas formas de governo, como aristocracia,

atendimento ao aluno com necessidad#&smocracia, plutocracia, monarquia,
especiais. Efeitos esses podem ser o algarquia e outras.
humilhagdo e discriminagdo. Para o As funcdes do governo hoje, no caso

professor, o efeito pode vir na forma ddo Brasil, estdo divididas em legislativa,
sentimento de incompeténcia por ndo estafecutiva e judiciaria. O poder politico,
preparado para atender a esse aluno de foerarcendo a funcédo legislativa, direciona
produtiva. positivamente (comandando) ou
A Politica Nacional deve ser clarmegativamente (proibindo) 0s
gquanto as politicas educativas a seramomportamentos dos membros da
adotadas em todas as escolas, de forommunidade para os fins preestabelecidos;
abrangente, ndo sO6 para algumas. Isso éwercendo a funcdo executiva, procura fazer
requerer investimentos tanto na formacdo dem que o0s objetivos, tracados através do
professores quanto gestores e demaisercicio da funcdo legislativa, sejam
profissionais da educacdo e, também, emmpridos e, exercendo a funcéo judiciaria,
recursos didaticos. Essa politica devepdocura solucionar o0s possiveis conflitos
prever a reorganizacdo da escola paragerados na sociedade e que podem
acolhimento e atendimento do aluno portadoomprometer sua estabilidade.
das necessidades especiais de educacao. O bem comum, alega Bobbio (2004),
A legislagdo é ampla e o direit@onsiste nas possiveis escolhas de alternativas
subjetivo do aluno portador de necessidadds decisdbes que cada governo deve tomar
especiais de ser incluido nas escolas regulazes relacdo a determinado tema. Tal escolha
e classes regulares estd garantido, s&b depender da relacdo de forca entre os
necessarios que se programem estratégias s grupos politicos e dos procedimentos
concretizem esses direitos. gue sdo adotados para se tomarem as decisdes
vinculadoras da inteira coletividade e que sao
CONCEITOS EM TORNO DO TERMO exatamente as decisbes propriamente
POLITICA politicas.
Bobbio (2004) coloca que o fim da
Para Bobbio (2004), o termacao politica, que € o bem comum, remonta a
“politica” é usado geralmente para designaatiguidade e que € entendido como o bem da
esfera das a¢bes que fazem referéncia diretaaunidade, distinto do bem dos individuos
conquista e ao exercicio do poder ultimo (mue a compdem. Desde Aristételes, o bom
supremo, ou soberano) em uma comunidagieverno € aquele que se preocupa com o bem
de individuos sobre um territério. comum, o mau, olha o préprio bem,
O mesmo autor coloca que, natilizando-se do poder para satisfazer a
determinacdo daquilo que esta incluido materesses pessoais. Para o autor, em uma
ambito da politica, ndo se pode prescindir daciedade pluralista e democrética, onde as

Vi. En., v. 02, n. 02 p. 32-39, out/fev. 2010/2011.



|. G. Adriano 34

decisbes coletivas sdo tomadas pela maioria A Constituicdo Brasileira de 1988, em
(ou pelos proprios cidadaos, ou por seassu artigo 1°, define que o Brasil “constitui-se
representantes), considera-se interess®a Estado Democratico de Direito e tem
coletivo aquilo que foi aprovado pel@omo um de seus fundamentos, a dignidade
maioria. da pessoa humana”. Ja em seu artigo 3°,
Os meios dos quais as diversas formagega que constitui um de seus objetivos
de poder se servem para obter os efeifomdamentais “construir uma sociedade livre,
desejados € que distinguem o poder politigpsta e solidaria”. Ainda, em seu artigo 227,
das outras formas de poder. No caso do pod&pde:
politico, € a forga; no caso do poder
econdmico, se vale da posse de bens; o pddetdever da familia, da sociedade e do Estado
ideolégico, da posse de certas formas desegurar a crianca e ao adolescente, com
saber inacessiveis aos demais, de doutrirRfisoluta prioridade, o direito a vida, a

de conhecimentos, as vezes, de apefdidentacdo, a educacdo, ao lazer, a

informacées ou cédigos de conduta papgPfissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
speito, a liberdade e a convivéncia familiar e

exercer influéncia sobre o comportamento éegmunitéria, aléem de coloca-los a salvo de toda

ouf[rem € mdu;lr 0S Componerltes do 9"UPGfRma de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
agir de determinada forma e nao de outra. ,e|dade e opress&o (CF, 1988).
No que diz respeito a politicas

7

inclusivas, € interessante, para discorrermos  Ajnda, no mesmo artigo, em seu

sobre o assunto deste texto, verificar a origeRiso 11, a Constituicdo Brasileira prevé a
da palavra “incluir’. Segundo Cury (2005)criacdo de programas de atendimento
ela vem do latim:includere e significa especial para os portadores de deficiéncia
colocar algo ou alguém dentro de outrfsica, sensorial ou mental, bem como de

espaco/lugar”. _ integracdo social do adolescente portador de
Podemos entender as politicageficiencia (....)".

inclusivas, analisando as ideias de Cury Outras legislacbes também garantem
(2005) como estratégias voltadas parao@ direito a educagdo aos portadores de
universalizagdo de direitos civis, politicos gecessidades especiais, como a Lei de
sociais. Sdo politicas que visam, pefgiretrizes e Bases da Educagéo n°. 9.394/96,
presenca interventora do Estado, a aproximgfigo 59, que preconiza que os sistemas de
os valores formais, declarados juridicamentgssino  devem assegurar aos  alunos
dos valores reais existentes em situacdes@ericulos, métodos, recursos e organizacéo
desigualdades. Sdo estratégias do goveEipecificos para atendé-los. O Decreto n°
voltadas para a focalizagéo de direitos pas@9g/ 99, que regula a Lei n° 7.853/89, que
determinados grupos marcados por Urggfine a educacdo especial como modalidade
diferenca especifica. transversal a todos os niveis e modalidades de

ensino; A Resolugcdo CNE/CEB n°. 2/2001,
O DIREITO DOS PORTADORES DE que define as Diretrizes Nacionais para a

NECESSIDADES ESPECIAIS A Educag&o Especial na Educagéo Bésica e que
EDUCACAO NO BRASIL afirma:

Em 10 de dezembro de 1948, @s Sistemas de Ensino devem matricular todos os
Organizacdo das NagGes Unidas — OMllinos, cabendo as escolas organizarem-se para o
proclamou a Declaragdo Universal dagendimento aos educandos com necessidades
Direitos Humanos reconhecendo a dignidaéducacionais especiais, assegurando as condi¢cdes
inerente a toda humanidade e de seus direitgsessarias para uma educacdo de qualidade para
iguais e inalienaveis. Entre esses direitos, e@0s (Res. CNE/CEB N°. 2, 2001).

a instrucdo em, pelo menos, nos graus
elementar e fundamental.
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O Decreto n°. 3.956/2001 promulga imdependente do desenvolvimento histérico e
Convencédo da Guatemala (1999), afirmandas formas sociais da vida humana. As ideias
que as pessoas com necessidades espediass autores demonstram a importancia da
tém os mesmos direitos humanos e liberdadiesercdo da pessoa no convivio da
fundamentais que as demais pessoasmunidade escolar para seu
definindo como discriminatéria  todadesenvolvimento. Naturalmente, ha de se
diferenciacdo ou exclusdo, baseada abservar a capacidade fisica e mental da
deficiéncia, que possa impedir ou anular pessoa para que ocorra essa inser¢do ou nao.
exercicio dos direitos humanos e de su@ai a importancia do elo escola, com seus
liberdades fundamentais. varios especialistas, familia.

O Ministério Publico Federal torna As necessidades especiais sdo muitas
publico, em 2004, o documen@®Acesso de e variadas. Ha de se ter na escola, condi¢cbes
Alunos com Deficiéncia as Escolas décnicas e pedagogicas para atendé-las.
Classes Comuns da Rede RegularExistem necessidades especiais que requerem
objetivando disseminar conceitos e diretrizespecialistas para o0 acompanhamento do
mundiais para a inclusdo, reafirmando auno. N&o tem como tratar os portadores de
direito e os beneficios da escolarizacdo decessidades especiais com igualdade de
alunos com e sem deficiéncia nas turmesndigcbes das demais pessoas. Seria injusto

comuns do ensino regular. agir desta forma. Existem pessoas com
Fonseca (1995), ao mencionar owecessidades especiais que requerem
deficientes mentais, coloca que: momentos e espacos diferentes para seu

desenvolvimento sociocultural. Cada caso
A tendéncia internacional aponta para umequer um tratamento. N&o se trata de voltar
incluséo progressiva nas escolas publicas. Esf@spassado, excluindo pessoas portadoras de
sdo o local I6gico para comecar a servir gacessidades especiais do convivio social.
criancas deficientes mentais. A lei tera de Sffaia-se de encontrar estratégias que as

clara quanto a criagdo da igualdade dgonqam na sua individualidade e que

oportunidades quer no ambito familiar, quer
P d q Qncorram para que elas se desenvolvam e

escolar, laboral e social. Os programas dad : N ~ .
escolas  publicas terio de aceitar sgja aceitas, sem discriminagdo, no ambiente

heterogeneidade das criancas. Ha que criar no§g§olar. Fonseca (1995) coloca que:

curriculos, novas atitudes, novas facilidades,

novos equipamentos, novos materiais didaticds, definicdo da “crianca deficiente” aceita
novas redes de transporte e etc. internacionalmente, e que foi aprovada pela

Council of Exceptional Childre(CEC) no |

Libaneo (2008) comenta que esco ongresso Mundial (Stirling, 1978) sobre o
turo da Educacdo Especial é: “A crianca

publlca_ded 0 Iléga:j d_e datendler tanto ficiente é a crianca que se desvia da média ou
necessidades Individuals dos alunos como Scrianga normal em: 1) caracteristica mentais;

necessidades sociais. Para ele, escgfa gpidses sensoriais; 3) caracteristicas
democratica € a que, antes de tudo, atrawggromusculares e corporais; 4) comportamento
dos conhecimentos teodricos e praticosmocional; 5) aptidSes de comunicacdo; 6)
propicia as condi¢cdes do desenvolvimentaltiplas deficiéncias, até ao ponto de justifiear
cognitivo, afetivo e moral dos alunosequerer a modificagéo das praticas educacionais
Comenta ainda que a escola deve fazer i9soa criagéo de servicos de educacéo especial no
para todos o0s que disponham dggntld_o de desenvolver ao maximo as suas
competéncias fisicas e intelectuais requerid@®acidades.
para tanto. o

Uma das teses de Wgostsky (REGO,  Para Libaneo (2008), o ponto de
2001) é a de que o desenvolvimento menkdrtida para as politicas educacionais seria

humano n&o é dado a priori, ndo é imutavefg@nsiderar que o processo educativo tem
universal, ndo é passivel nem tampouggrater endogeno, de dentro para fora e, por
ISSO mesmo, as politicas educacionais
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deveriam ter como referéncia direta, para a A pergunta que se faz €: o professor
formulagdo de planos e diretrizes, asta apto a transformar esse saber cientifico
demandas da escola, do ensino, dm saber escolar para que o aluno portador de
aprendizagem, considerando-se agcessidades especiais se aproprie do
necessidades geradas pela sociedade. conhecimento cientifico? Ensinar e aprender
Comenta ainda que a andlise exterm@ escola sdo processos que envolvem e se
que privilegia uma visdo econdmico-sociahpdiam no conhecimento fornecido pelas
politica, institucional das guestbeteorias explicativas de como se da a
educacionais tem se sobreposto a analigmendizagem e, por conseguinte, como deve
interna, que aborda o funcionamento intermcorrer o0 ensino. Os caminhos da
da escola, tais como os objetivos, conteudosyestigacédo cientifica e da disseminacdo de
metodologias de ensino, a avaliacdo dssa sintese sdo diferentes dos tempos do
aprendizagens. O autor acredita que @sercicio “em tempo real” da docéncia e da
politicas educacionais tém fracassado por rgestdo da educacdo. Os conhecimentos
considerarem, em suas analises, a realidpdevenientes das reflexdes e pesquisas na
das escolas. Os problemas educacionais t&cademia socializam-se em uma
origem no fato dos seus idealizadoréemporalidade histérica. E uma construcéo
pensarem que podem resolvé-los de fora pdeaorada de conhecimento que se acumula
dentro. Acreditam que leis, reformasm muitos anos. A formacédo basica obtida
estabelecimento de metas quantitativas, ysglos professores e gestores em um
de tecnologia da informacédo e comunicacaaéterminado tempo e lugar, através de
que ir4 resolvé-los. A organizacdo da escolabliografias ou sendo orientados por seus
onde atitudes tomadas, em funcdo ¢woofessores em certo periodo historico,
atendimento de politicas que ndo consideralurante o qual se formaram concepcoes,
a analise interna para sua formulacdo, muiidsias e valores € que sera referéncia para o
vezes tém contribuido com a excluséo, e ssu exercicio profissional (GATTI, 2001). A
excluidas sdo das pessoas mais pobres. pergunta que se faz é: Gestores e professores
Podemos acrescentar as palavras ektdo preparados para acolher as pessoas com
autor o fato de que politicas educacionais quecessidades especiais? A obrigatoriedade
ndo consideram a analise interna das escalas instituicbes de ensino superior de
podem vir a contribuir também com aeorganizar o curriculo para formacdo de
discriminagdo e, consequentemente, compidfessores é recente, como podemos ver
angustia daqueles que, de alguma fornsraves das seguintes normas:
apresentam necessidades especiais, uma vez A Resolucdo CNE/CP n°. 1/2002,
que podem ndo se sentirem incluidos e sastabelece as  Diretrizes  Curriculares
discriminados. Néo basta inclui-los na escoldacionais para a Formacéo de Professores da
€ necessario, também, dar-lhes condi¢cbesEticacdo Basica, dispde que as instituicdes
desenvolvimento sociocultural. de ensino superior devem prever, em sua
A opinido do autor é a de que ndo laganizacado curricular, formacdo docente
como definir politicas educacionais sem unvaltada para a atencdo a diversidade e que
politica clara para as condi¢cdes do ensino eatemple  conhecimentos  sobre  as
aprendizagem na escola, o que ele chamaedpecificidades dos alunos com necessidades
politicas educativas. Uma politica educatiwespeciais. A Lei n°. 10.436/2002, reconhece a
para os portadores de necessidades espetimigua Brasileira de Sinais —Libras como
requer investimento na formacdo dmeio legal de comunicagdo e expressao e
professores e gestores e na infra-estruturadgdermina sua inclusdo no curriculo dos
escola. H4 de se pensar em todas as escaassos de formacao de professores. A Portaria
uma vez que os portadores de necessidad®s2.678/2002 do Ministério da Educacao
especiais estdo em todos os lugares. aprova diretriz e normas para uso, 0 ensino, a
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producdo e a difusdo do sistema Braille eRAUJO, 2005; Folha de S. Paulo, 03 de out.,
todas as modalidades de ensino. 2005).

No caso dos gestores, ha de se .
preocupar também com a inclusio no . De€corre dessa constatacdo, a

curriculo de formagdo, que, pela logidg'vindicagao da inclusdo das camadas
seriam, na formacdo do administraddopulares  nos beneficios decorrentes do
escolar, os temas voltados para a atencaB'@9résso economico, social, cientifico e
diversidade e contemplem conheciment&&nologico.

sobre as especificidades dos alunos com © termo qualidade da educacdo tem
necessidades especiais sido muito usado e muitas vezes sem o

A situagdo esta colocada, as pess(f'd‘gendimento do que vem a ser uma educagao

com necessidades especiais existem e ténﬁjﬁsqualjdade_f, '_?SO por que se trata de uTa
mesmos direitos que qualquer outra pessg4nensao dificil do processo educacional,

Para que as dificuldades sejam superadasdH§ Pedera ser tanto do processo educacional
de se passar do discurso a pré.ti(%'lanto dos produtos desse processo, e

considerando o ambiente da escola paré‘@liacdo. Uma vez que revela a

definicdo de politicas publicas e politicddossibilidade ~de ~a educagdo produzir
educativas que atendam a diversidade d€gultados sociaimente significativos, ~a
variedade humana. Para Fonseca (199@1)1alldade em educagéo escolar tanto € objeto
educacgo e reabilitacdo é tudo o que pernfife Politicas publicas quanto de manifestacao
o individuo a aprender e reaprender novd@S Setores sociais. Com isso, entende-se que

aquisicdes, novas competéncias e novhg dualidade do ensino dependera dos
atitudes referenciais adotados para sua construgéo e

Em 2006, a ONU aprovou fvaliacdo, que poderdo ser tanto do processo

Convencdo sobre os Direitos das Pess&gdicacional quanto dos produtos desse
com Deficiéncia, da qual o Brasil &r0C€sso. Bauer et al. (2007) entende que:

signatario, onde estabelece que as Partes

assegurem um sistema de educacéo inclugigy Ser significante, o conceito de qualidade &
duzido historicamente, ndo admitindo uma

;. . . r
em todos os niveis de ensino, em amblengee%nigéo em termos absolutos. Requer

que  ~ maximizem 0 ,desenvolv'mentgonsideragéo do contexto e do tempo historico em
académico e social compativel com a meta&@e é produzido. E, portanto, produzido

plena participacao e inclusao. processualmente no meio sociocultural e

. ) incorpora diferentes expectativas e demandas que
EDUCACAQ INCLUSIVAE APOLITICA  mudam com as transformagdes temporais da
NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL  sociedade.

A Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2001, Segundo o Grupo de Trabalho da
que define as Diretrizes Nacionais para Secretaria de Educacado Especial do MEC, o
Educacdo Especial na Educacdo Basicdjetivo da Politica Nacional de Educagao
define que os sistemas de ensino devérapecial, na perspectiva da Educacao
assegurar as condigdes necesséarias para lmakusiva, € o acesso, a participacdo e a

educacéo de qualidade para todos. aprendizagem dos alunos com necessidades
Bauer et al. (2007), ao tratar daspeciais nas escolas regulares.
tematica qualidade da educacéo, coloca que: Fica clara a necessidade de se

desenvolver uma politica educativa para a
A avaliagdo da educacao, realizada por diferentucacdo escolar das pessoas com
instrumentos, tem revelado que sua qualidade asétessidades especiais em qualquer escola e
aquém dos critérios tomados como referénciggo em algumas. Politica essa que ira
sejam eles absolutos ou comparativos com @Yuerer investimento na formagdo de
resultados de outros paises (cf. OLIVEIRA %rofessores e gestores e em recursos
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pedagogicos. A eficacia da politicaignidade e respeito por parte de todos:
educacional podera ficar comprometida $amilia, governantes, comunidade em que
esses aspectos ndo forem observados, aléve e escola.
do que, pode vir a colocar aqueles que E necessario que a escola esteja
merecem atencdo especial em humilhagaieparada para recebé-los e ndo esperar que
diante dos que ndo tém dificuldade ddes cheguem para depois verificar o que
aprendizagem, uma vez que nem todas fager. Ela tem o papel fundamental de
necessidades especiais deixam as pessmasscientizar seus alunos da necessidade de
sem consciéncia do que esta acontecendoregpeitar a diversidade.
seu redor. Ao perceber que estdo sendo A eficacia da Politica Nacional para a
discriminados, que € o que pode acontedsitucacdo Especial dependerd de todos os
com os alunos com necessidades especa&isolvidos no processo, ou seja, Sistema
que forem incluidos em sala de aula onde rnAducacional e sociedade.
existe nenhuma politica de atendimento
especial, o aluno, ao invés de se desenvohNREFERENCIAS
poderd vir a sentir-se mais humilhado que sua
condicéo ja o faz sentir. BOBBIO, Norberto. Traducdo VERSIANI,

O professor também ndo deve deaniela Beccacialeoria Geral da Politica
sentir tranquilo ao ter que assumir, por falta A Filosofia Politica e as Licdes dos
de formacgdo, uma posicdo de comple@éassicos. Rio de Janeiro-RJ: Editora
ignorancia com a presenca do aluno em salampus, 2004.

Somente através de uma politica
educativa, que valorize os profissionais ®RASIL, Ministério da Educacao.
educacdo em termos de qualidade @®nstituicdo da Republica Federativa do
condicbes de trabalho, formacdo Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo de
remuneracao; que ouga e respeite o alunédssisténcia ao Estudante, 1988.
familia, quanto aos limites que sua
deficiéncia impde, a Politica Nacional dBRASIL. Secretaria de Educac¢éo Especial do
Educacao Especial podera passar do discukéioistério da EducacdoRevista Incluséo
ao concreto, para todos. Serd importantjicdo Especial. V.4 N° 1. Janeiro/junho,
também, a exemplo do que deve aconte@808.
com o aluno sem necessidades especiais, que
essa politica seja clara quanto a que educaB&dJER, Carlos et.alPoliticas educacionais
se deseja para 0s alunos com necessidagleiscursos pedagodgicoBrasilia-DF: Liber
especiais. Que conhecimento devera devro Editora Ltda., 2007.
desenvolvido com esses alunos? De que
forma serdo desenvolvidos? Quando? Onde@RY, Carlos Roberto Jamil. Politicas

As escolas tém muitos espacos. inclusivas e compensatorias na educacao
basica. Fundagcdo Carlos Chag@sdernos

CONSIDERACOES FINAIS de Pesquisa vol. 35, n. 124, S&ao Paulo,
jan/abr 2005.

Compartilhando da ideia de Cury
(2004), pode-se dizer que a historia dBATTI, Bernardete A IMPLICACOES E
educacao no Brasil € marcada pela exclusaBERSPECTIVAS DA PESQUISA
desigualdade que atingiu indios, migrantdsSDUCACIONAL NO BRASIL
trabalhadores rurais, pessoas COBONTEMPORANEOQO Cadernos de
necessidades especiais e outros memEsquisan 113, p.65-81, julho, 2001.
favorecidos social e economicamente.
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