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O presente estudo tem como objetivo principal fornecer aspectos norteadores para
implantagdo de sistemas de compartilhamento de bicicletas para a realidade brasileira.
Para tanto, buscou-se parametros ja utilizados em outros contextos e experiéncias
exitosas do servigo. Para a confec¢do da proposta de metodologia para o contexto
brasileiro, que basicamente avalia a viabilidade técnica e financeira de implantagido do
sistema de compartilhamento de bicicletas e os elementos estruturais necessarios para
tal sistema, tomou-se como referéncias documentos institucionais e literatura cientifica
especializada. H& diversos apontamentos pertinentes existentes nas metodologias e
experiéncias analisadas, carecendo, no entanto, de adaptagio para a realidade do Brasil.
O presente estudo permitiu, portanto, delinear as diretrizes para implantacdo de um
sistema de compartilhamento de bicicletas nesse contexto. Dois eixos principais devem
ser analisados: Viabilidade e Estrutura. No primeiro eixo, area de cobertura, analise de
demanda, fatores ambientais e culturais, analise de viabilidade financeira e andlise de
riscos sdo alvos de avaliacdo. Ja os aspectos estruturais perpassam pela infraestrutura
cicloviaria (ciclovias e ciclofaixas), veiculo (bicicletas) e estacdes. Destaca-se ainda que,
no contexto brasileiro a infraestrutura cicloviaria, tarifa e sistemas de seguranca sio
particularidades de importante consideracdo.

Palavras-chaves:

Cidades brasileiras
Implantagdo de bike-sharing system
Ciclovias

1. Introducao disto, paises emergentes e/ou em desenvolvimento persistem
na vocagdo para o transporte motorizado (Amorim et al,

Os gestores publicos no ambito da mobilidade 2014). Os referidos autores acreditam que para se atingir a

urbana tém buscado alternativas para a resolugdo de
problemas deflagrados por congestionamentos, limitacdes de
espaco, precariedade dos servicos de transporte publico,
elevada acidentalidade vidria e poluicdo ambiental. Dentre
estas alternativas estd o sistema de compartilhamento de
bicicletas (bike-sharing system). Vasconcellos (2008) destaca
que na medida em que se amplia o uso de bicicletas avoluma-
se a necessidade de se criar espagos adequados ao uso do
modal, repercutindo no fomento a mudan¢a de
comportamento. A oferta de um servigo alternativo de
transporte ndo implicard necessariamente na adesdo por
parte da populagdo, carecendo de complementos estruturais
e incentivo.

A preocupacdo com a mobilidade sustentavel
remete a década de 1980 (UN-Habitat, 2013), mas a despeito
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mobilidade sustentavel devem-se buscar alteracées modais,
aumento da oferta de transporte publico e de modos de
transporte ndo motorizados. Estes preceitos convergem com
o Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades, desenhado a
partir de quatro vertentes: desenvolvimento urbano,
sustentabilidade ambiental, inclusdo social e democratizagdo
do espago (Ministério das Cidades, 2007).

Neste sentido, a bicicleta pode ser encarada como
estratégia de inclusdo social, de reducdo e eliminacdo de
agentes poluentes e melhoria da satde da populagdo. O uso
da bicicleta tem sido visto como uma alternativa ao uso de
veiculos automotores, mesmo necessitando de infraestrutura
urbana adequada a sua utilizacdo e resisténcia ao abandono
do automdvel (Xavier, 2007, Zunino, 2007). No contexto
brasileiro a vantagem do uso de bicicleta supre uma caréncia
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econdmica ganhando adeptos de variadas classes sociais
quando relacionada a habitos de vida saudaveis. Isto tem
pressionado o governo a melhorar as condi¢ées de circulagio
de bicicletas, mesmo que de forma isolada e em areas de
abrangéncia pontual. Consorte algumas empresas privadas
tém investido no modal aproveitando o potencial de
visibilidade positiva por meio de convénios com municipios,
ainda que de forma timida e as cidades do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Recife, Porto Alegre, Curitiba e Brasilia (Cadena et al,,
2014) merecem destaque na oferta do servigo.

1.1 Sistemas de compartilhamento de bicicletas no
mundo e no Brasil

No ambito dos sistemas de compartilhamento de
bicicletas, também referidos como sistemas de bicicletas
publicas, destacam-se algumas experiéncias relevantes dada
a expressividade internacional. O Wuhan Public Bikes
implantado em 2009 é considerado o maior sistema do
mundo superando o reconhecido Hangzhou Public Bicycle,
também chinés (Melo, 2013). Seu desenho foi orientado a
estabelecer conexdes entre as estagdes e outras instalacoes
da cidade (Zhang, 2011). O Vélib de Paris (2007) é o maior
sistema ocidental destacando sua preocupagdo com a
integracdo paisagem urbana/histérica (Melo, 2013). O
Barclays Cycle Here londrino langado em 2010 contou com o
aporte de estudo de viabilidade de implantacdo realizado em
2008 ofertando diretrizes ao Programa e a¢des necessarias a
manuten¢do sendo o 22 maior da Europa. Com falhas no
aspecto da integralidade, em 2015 foi substituido pelo
Santander Cycles.

No contexto brasileiro o Bike Rio foi implantado
em 2008. Buscou apresentar-se como solugio sustentavel a
locomogdo em curtas distincias. Quase todas estagdes
encontram-se instaladas na Zona Sul da cidade. A 12 hora de
uso do servico é gratuita desde que haja 15 minutos entre as
viagens (Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal, 2013).

O Pedala BH (Belo Horizonte) foi instalado em
2005, ancorado no Programa de Incentivo ao Uso da Bicicleta.
Para sua implantacgdo considerou-se um programa cicloviario
preliminar e o desenvolvimento de uma estratégia de
implantagdo de campanhas educativas para o uso de
bicicletas. Estudos preliminares revelaram que 90% dos
deslocamentos eram de curta distancia, 85% tinham como
motivacdo o trabalho e/ou estudo e apenas 1,73% das
viagens visavam a integra¢do com o transporte coletivo. Para
a instalacdo das estagdes foi realizada investigacdo de
potencialidade local (BH Trans, 2013).

0 Bike Brasilia é composto por estagdes
inteligentes alimentadas por energia solar e conectadas a
uma central de operacdes. Os usudrios cadastrados para o
servico podem retirar a bicicleta em qualquer estacdo e
devolvé-la em mesma condigdo. O Projeto que ancora o Bike
Brasilia tem por objetivos introduzir e incentivar o uso de um
modal sustentavel a luz do fomento a estilo de vida saudavel
(Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal, 2013).

2. Desenhos metodoldgicos de referéncia

Procedeu-se a andlise de trés metodologias,
escolhidas por sua aderéncia ao estudo, expressividade e
relevincia na tematica. Uma das metodologias adotada foi
proposta pelo Institute for Transportation & Development
Policy (ITDP) em 2013, através do The Bike-share Planning
Guide, Guia de Planejamento de Sistemas de Bicicletas
Compartilhadas na versdo em portugués editada pelo
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP
Brasil). E um documento norteador e que contém indicativos
para o bom planejamento de sistemas de compartilhamento
de bicicletas. A segunda metodologia escolhida é a
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desenvolvida por Zhang (2011), que pontua em suas
proposicoes a uma analise técnico-cientifica de demanda de
trafego e abrangéncia dos sistemas de compartilhamento de
bicicletas, devendo-se  considerar demais fatores
intervenientes. Por fim, considera-se também o modelo
proposto por Batista (2010), que desenvolveu um modelo
aplicavel a cidades brasileiras de médio porte.

Tendo em conta a associagdo entre parametros de
cada metodologia, apontados nas Tabelas 1, 2 e 3, optou-se
por elencar por eixos os pontos observados no processo de
implantagdo de um bike-sharing system.

2.1 Viabilidade

O estudo de viabilidade de implantagdo de um
sistema de compartilhamento de bicicletas é o ponto inicial
do planejamento. O Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP,  2013) sinaliza  algumas
consideragdes para a afericdio da viabilidade do
empreendimento, dentre elas a andlise da demanda, analise
de viabilidade financeira e andlise de riscos e barreiras.
Batista (2010) reitera a necessidade dos estudos de demanda
de usudrios.

Os sistemas de Wuhan, Paris e Londres foram
precedidos de estudos de viabilidade (Melo, 2013), assim
como nas cidades de Brasilia, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
tendo a equipe de planejamento adotado os parametros tidos
como mais pertinentes para cada sistema. No entanto, Zhang
(2011) destaca a importancia de se analisar para além da
demanda de trafego e abrangéncia dos sistemas, e a
necessidade de entender o comportamento dos usudrios do
sistema; para isto, propde uma caracteriza¢do dos usudrios,
tracando perfis e permitindo a avaliagdo do sistema pelos
usudrios (ap6s implantacdo), e consequentemente otimizacdo
do sistema. Outro aspecto de extrema relevancia é a forma de
operacio e financiamento do sistema, podendo se estabelecer
de diversas formas em parceria com a iniciativa privada.

Na Tabela 1 encontra-se a sintese das indica¢des de
cada metodologia.

Tabela 1. Aspectos de viabilidade observados por metodologia.

Batista (2010) ITDP (2013) Zhang (2011)
Anadlise de Andlise de demanda Anélise de demanda
demanda
Analise de viabilidade Abrangéncia do
financeira sistema
Analise de riscos e Operagdo e
barreiras financiamento

Entendimento do
comportamento dos
usuarios

2.2 Infraestrutura

A infraestrutura do sistema de compartilhamento de
bicicletas é crucial para o sucesso do empreendimento.
Batista (2010) propde a divisdo de zonas de trafego
cicloviario e analise do fluxo entre elas para determinagio de
componentes importantes do sistema, tais como: localizagio
e numero de estagdes, nimero de bicicletas e nimero de
vagas por estagdo.

Para o ITDP (2013), definicdes dos componentes do
sistema devem se pautar em estudos prévios e assegurar area
minima de cobertura do sistema, densidade adequada de
estacdes, nimero razoavel de bicicletas por moradores,
numero minimo de vagas de bicicletas, além de embasar a
escolha do tipo de bicicleta, modelo de estagdes e forma de
operagao.

Zhang (2011) expde que além dos pardmetros
mencionados, é importante para a otimiza¢do do sistema e
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distribuicdo das estagdes, a andlise de informac¢des como:
rede de trabalho, distribui¢do populacional, distribui¢do de
estacBes de metro, distribuicdo de pontos de dnibus e uso do
solo, o que é facilitado pela utilizagdo de ferramentas de
Sistema de Informagdo Geografica (SIG). O autor ainda
relaciona parametros para a definicdo da rede cicloviaria e
desempenho das ciclovias.

No caso do Vélib’, uma preocupagdo especial foi
dada a integracdo das estagcdes e a paisagem urbana,
assegurando-se ainda, distdncia maxima entre estagdes e
localizagdo destas de forma a evitar obstaculos para usudrios.
Ainda em Paris, ocorreram sérios problemas devido a atos de
furto e vandalismo (Melo, 2013).

No caso do Barclays Cycle Hire, ocorreram
problemas decorrentes da implantagdo, inicialmente, apenas
na zona central de Londres e locagdo das estagdes a alguns
metros das estagdes, ndo permitindo a integracdo direta com
arede de transporte publico (Melo, 2013).

No Wuhan Public Bikes, na China, as estagdes estdo
em locais que atendem a diferentes demandas, priorizando
conectar as estacdes com outras instalagdes da cidade (areas
recreativas e de negocios, estacdes de metrd, instituicdes de
ensino, residéncias, etc.) (Melo, 2013).

De forma resumida, na Tabela 2 apresenta-se a
abordagem segundo cada pesquisador e na Tabela 3 os
destaques de cada sistema internacional estudado.

Tabela 2. Aspectos de infraestrutura observados por metodologia.

Batista (2010) ITDP (2013) Zhang (2011)
Localizagdo e Area de cobertura Critérios anteriores e
ntimero de ainda andlise de:
estacdes
Nimero de Localizag¢do e nimero Rede de trabalho
bicicletas de estacdes
Numero de vagas Densidade de Distribui¢do
estacdes populacional

Numero de bicicletas
e de bicicletas por
moradores

Distribuicdo de
estagdes de metro

Numero de vagas Distribuicdo de

pontos de dnibus

Modelo de estagdes Uso e ocupacdo do
solo

Forma de operacdo

Tabela 3. Pontos fortes e fracos dos sistemas internacionais.

Bike-Sharing System Pontos fortes Pontos fracos

Wuhan Public Bikes Atendimento a Utilizacdo
diferentes zonas consecutiva
(estudos, trabalho, limitada

lazer)

Integracdo com o
transporte publico

Atos de furtos e
vandalismo

Veélib Integracdo das
estagdes e a
paisagem urbana
Distancia confortavel
entre estacoes

Barclays Cycle Hire Mapa em tempo real
de detalhes e
disponibilidade de
bicicletas

Nao permite a
integracdo direta ao
transporte publico

Fonte: Melo, 2013; Velib’, 2018; Santander Cycles, 2018.
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No caso das cidades brasileiras analisadas, percebe-
se a insuficiéncia na abrangéncia do sistema (pequena area
de cobertura, diminuto nimero de estagdes e bicicletas, etc.),
bem como falta de integracdo com a rede de transporte
publico, o que, supde-se, ndo conduz a altos indices de
utilizacdo e desempenho dos sistemas (Secretaria de
Mobilidade do Distrito Federal, 2013, BH Trans, 2013, Melo,
2013).

3. Aspectos norteadores para implantacio de bike-
sharing system no Brasil

Embasado no estudo das metodologias e
experiéncias de sistemas de compartilhamento de bicicletas,
mediante consideragdo dos pontos positivos e fracos e,
analise quanto a aplicabilidade a realidade brasileira, além de
insercdo de parametros pertinentes, fez-se a proposicdo de
aspectos norteadores para implantagdo de sistemas de
compartilhamento de bicicletas para o contexto brasileiro.

Anterior a implantacdo de um sistema de
compartilhamento de bicicletas, sdo realizados Estudos de
Viabilidade, sendo este elencado como o primeiro eixo
norteador. Na Figura 1 apresenta-se o esquema do eixo de
Viabilidade.

Nessa fase, algumas informacdes devem ser
consideradas, destacando-se:

o Area de cobertura: inicialmente, deve-se definir
qual a drea de abrangéncia do sistema.

e Andlise da demanda: conhecida a area de
cobertura, deve-se proceder a delimitacdo de zonas de
trafego e determinacdo dos fluxos existentes, bem como os
deslocamentos entre as zonas; além disso, é importante
caracterizar os usudrios através de perfis. E é interessante a
coleta de dados socioecondmicos, habitos individuais e
opinido com relag¢do a implantacdo do Sistema.

» Fatores ambientais e culturais: para além dos
dados técnicos, referidos por todas as metodologias
analisadas, para a realidade brasileira é crucial a
consideragdo de fatores ambientais, quais sejam: clima,
relevo e uso e ocupagdo do solo, ja que estes vdo atuar na
propensdo ou ndo da utilizagdo do sistema; fatores culturais
como cultura do uso da bicicleta e incentivo ao uso da
bicicleta sdo de fundamental importancia, uma vez que eles
revelam a potencial adesdo e aceitabilidade do sistema e
também podem nortear ag¢des de conscientizacdo e
divulgacdo do sistema.

e Andlise de viabilidade financeira: esta andlise é
essencial para a concep¢do do sistema e deve abordar,
minimamente, as formas de financiamento e manutencio do
sistema, estudando as possibilidades de parcerias mais
adequadas para cada situa¢do; outro aspecto importante é a
definicdo das tarifas consoante a atratividade para os
usudrios, devendo-se considerar também formas de
gratuidade para vencer a resisténcia dos cidaddos ao uso do
sistema.

e Andlise de riscos: é fundamental que sejam
analisados os riscos e barreiras presentes e futuros a
implanta¢do de um sistema, permitindo avaliar a necessidade
de intervengdes para superac¢do desses empecilhos ou aborto
da concepgido do sistema.

Apbés a andlise da viabilidade e opgdo pela
implanta¢do do sistema de compartilhamento de bicicletas,
aspectos estruturais devem ser definidos. Na Figura 2
apresentam-se os principais.
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Area de

Viabilidade

Fatores Andlise de

Andlise de

Andlise de

ambientais e viabilidade :
cobertura demanda o e riscos
Figura 1. Aspectos a serem considerados no eixo Viabilidade
Aspectos
estruturais
. | /
Ciclovias/ciclofaixas | Bicicletas l Estagoes
Caracteristicas Acessibilidade e Operagao

espaciais

Integragéo

Figura 2. Aspectos a serem considerados no eixo Estrutura

De forma detalhada, tem-se:

. Ciclovias/ciclofaixas: a rede ciclovidria é
necessaria para que seja assegurada seguranca e fluidez para
os ciclistas, devendo-se proceder, entdo, no caso de
inexisténcia, a implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas
compativeis com a drea de cobertura escolhida e de forma a
minimizar os conflitos de trafego com pedestres e veiculos
automotores.

. Bicicletas: o veiculo do sistema deve ser
adequado as caracteristicas da infraestrutura e as questdes
operacionais, as quais pautam a definicdo do tipo e modelo,
além dos equipamentos de seguranga para o uso, sistema de
travamento e rastreamento da bicicleta.

. Estagbes: similarmente, com base em
informacgdes coletadas e analise destas, deve-se adotar o tipo
e modelo das estagdes, optando-se por estacdes automaticas
ou manuais e também, por estacdes modulares (removiveis)
ou permanentes; a escolha adequada do sistema de
travamento também é fundamental, haja vista a possibilidade
de acBes de furto e vandalismo; deve-se também realizar o
dimensionamento do sistema, podendo-se dividir em dois
eixos: Caracteristicas Espaciais e Acessibilidade e Integracao.

o Caracteristicas Espaciais: a definicdo do nimero de
estagbes deve considerar a populagido atendida, area de
cobertura do sistema e distdncia entre estagdes
(podendo esta ser definida como a distancia confortavel
para acesso dos usudrios ao sistema); outro aspecto, a
localizagdo das estacbes deve se dar primando pela
integracdo destas com zonas e rede de transporte,
mediante a andlise da demanda, minimizacdo de
conflitos com equipamentos urbanos e consideragdes
quanto ao uso e ocupag¢do do solo; é necessario,
também, definir o numero de vagas por estagdo,
permitindo que 0s usuarios consigam,
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satisfatoriamente, deixar a bicicleta na estacdo de sua
preferéncia.

o Acessibilidade e Integracdo: as estagdes devem
primar pela facilidade de acesso pelos usuarios,
integracdo com outras estac¢des, integracdo com a rede
de transporte publico, integracdo com zonas comerciais,
residenciais, recreativas e de lazer e, até mesmo,
integracdo tarifaria com outros modos de transporte.

o Operagdo: sistemas tecnologia da informacao,
tarifas, mecanismos de pagamento e marketing sdo
parametros pertinentes para a operacdo do sistema.

4. Consideracdes finais

Na definicdo dos aspectos norteadores, foram
consideradas as boas praticas - e pontos fracos - observados
nas metodologias (Batista, 2010, Zhang, 2011, ITDP, 2013) e
experiéncias analisadas (Wuhan Public Bikes, Vélib, Barclays
Cycle Hire), incorporando-se ainda, parametros relevantes
para a realidade brasileira.

E de se destacar a necessidade de consideracdo de
fatores ambientais e culturais na cidade alvo da implantagio
de um sistema de compartilhamento de bicicletas, uma vez
que, questdes de clima, relevo, porte da cidade e uso e
ocupacdo do solo sdo determinantes para o uso do sistema,
bem como a cultura do uso de bicicletas e politicas de
incentivo a esse tipo de transporte sustentavel.

No caso do Brasil, também é importante se
considerar questdes relativas a ciclovias/ciclofaixas, ja que
poucas cidades brasileiras possuem malha ciclovidria e
muitas delas sdo incipientes, constituindo-se, portanto, a
implantacdo de vias como aspecto crucial no processo de
concep¢do do sistema. Em se tratando de um cendrio cuja
rede ciclovidria é existente, esta condicionarad defini¢des do
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sistema, tais como bicicletas, drea de cobertura e estacdes.

A realidade brasileira também demanda especial
atencdo aos sistemas de rastreamento de bicicletas, sistema
de travamento e seguranca das estagdes, devendo-se estudar
a adequabilidade de sistemas e dispositivos de seguranca em
cada sistema.

Outro aspecto importante a se considerar, tendo em
conta a arraigada cultura do uso do automadvel e resisténcia a
modos de transporte ndo motorizados, é a modicidade
tarifaria e formas de pagamento, podendo ser o atrativo
inicial para evidenciar os beneficios do sistema. Ainda neste
ensejo, é bastante importante que sejam executadas agdes
sistémicas e bem estruturadas de marketing.

Por fim, considera-se que o trabalho fornece
indicativos para o planejamento da implantagdo de sistemas
de compartilhamento de bicicletas em cidades brasileiras,
sinalizando os principais parametros que devem ser
investigados, sem os quais, pode-se comprometer o sucesso e
viabilidade de um sistema.
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